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SOMOS AMNISTIA INTERNACIONAL

Somos un movimiento global integrado por mas de 11 millones de personas en mas de
150 paises y territorios, que actuan para poner fin a los abusos contra los derechos
humanos.
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En 2024 avanzaron proyectos legislativos para restringir el rol de las
organizaciones no gubernamentales y reducir el espacio civico en Peru.
Estas iniciativas se concretaron en abril de 2025 con la promulgacién de
la ley que modifica la creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI).

Asimismo, el Congreso de la Republica tomé decisiones politicas que
debilitaron el mandato de instituciones publicas cuyo rol es la
proteccion de los derechos humanos. Estas decisiones han configurado
un escenario de alto riesgo para el ejercicio de los derechos en el pais.

En este contexto continuaron las investigaciones contra policias y
militares presuntos responsables de las muertes durante la represion
estatal de las protestas de 2022 y 2023, mientras que la denuncia contra
altos funcionarios siguio sin debatirse en el Congreso.

Ante la falta de mecanismos eficaces de proteccion, persistieron los
riesgos para las personas defensoras de los derechos humanos,
especialmente lideres indigenas defensores de la tierra, territorio y
medioambiente.

El derecho a la salud sigui6 siendo lejano para la mayoria de peruanas y
peruanos. Con insuficientes establecimientos publicos de salud, la
poblacién recurrié cada vez mas a los servicios privados, incurriendo en
mayores gastos de bolsillo.

A pesar de los altos indices de violencia sexual y machista, las
autoridades siguieron impulsando el cierre del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP). Ademas, el aborto terapéutico
continud siendo la Unica figura legal vigente en la normativa peruana
para la interrupcién del embarazo. No obstante, se registraron
obstaculos para que nifas y mujeres victimas de violencia sexual
accedan a este derecho.

La discriminacion contra las personas LGTBI persistié y se evidencié,
incluso, desde las politicas de Estado cuando se declar6 el
“transexualismo” como problema de salud mental. En 2025, la
aprobacion de una ley que restringe el acceso a servicios sanitarios de
acuerdo al sexo biolégico, y que vincula peligrosamente identidad de
género con situaciones de peligro para menores de edad, incrementé el
estigma y discriminacidn contra la poblacién trans.

Finalmente, cambios en la legislacién peruana abrieron la puerta a la
impunidad por crimenes de lesa humanidad histéricos, que
comprenden asesinatos, desapariciones forzadas, tortura y violencia
sexual.
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En 2024 se presentaron en el Congreso proyectos de ley para
ampliar el control del Estado sobre las organizaciones de la
sociedad civil y restringir el espacio civico.

El 14 de abril de 2025 se promulgé finalmente la ley que
modifica la creacién de la APCI, una norma que atenta contra la
libertad de expresion, la libertad de asociacién y el acceso a la
justicia de cientos de victimas en Peru, al proponer un control
indebido al trabajo de las organizaciones de la sociedad civil con
financiamiento exterior. La norma establece como “muy grave”el
uso de recursos provenientes de la cooperacién para asesorar,
financiar o asistir acciones administrativas o judiciales en
instancias nacionales o internacionales contra el Estado
peruano.

En este escenario continuaron las investigaciones penales sobre
las 50 muertes y los centenares de lesiones registradas durante
las protestas que tuvieron lugar entre diciembre de 2022 vy
febrero 2023

En julio, el Ministerio Publico entablé acciones penales contra
altos mandos militares y policiales, y el fiscal de la Nacién
presentdé una segunda denuncia constitucional contra la
presidenta, Dina Boluarte, y cinco ministros de su gabinete
anterior, que incluyé presunta responsabilidad por la totalidad
de muertes y personas heridas.

Por otro lado, las investigaciones de los homicidios de los
jovenes Inti Sotelo y Bryan Pintado durante las protestas de
noviembre de 2020 en Lima, no experimentaron avances
significativos en la via judicial interna. La denuncia ante la CIDH
si ha avanzado y estan a punto de emitir informe sobre el caso.

[1] Pert: ;Quién disparo la orden? Responsabilidad de la cadena de mando por muertes y lesiones en Perd, 2024.

&« @ Marleny Lizarme Barboza con el retrato de su hermano, Wilfredo Lizarme, victima de la represion estatal en Andahuaylas en 2022.

Foto: Amnistia Internacional Perd.

AMNISTIA INTERNACIONAL: INFORME ANUAL 2024 / 2025 - PERU °



Ad

AAA.AoQ'co‘I

s




Amplia evidencia mostré que en 2024 miles de peruanos no
pudieron ejercer sus derechos a la salud y a vivir en un ambiente
sano.

La crisis de salud en Espinar continud y las autoridades siguieron
sin brindar atencion suficiente y especializada en salud a las
comunidades afectadas por la contaminacién por metales y
sustancias toxicas.

A casi tres anos del derrame de petréleo frente a la costa de
Ventanilla, Callao, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental informé que en 19 lugares afectados se observaban
aun danos ambientales. Las organizaciones de pescadores de las
zonas contaminadas siguen reclamando remediacion del dano
producido en las costas y reparacién integral a sus familias por la
afectacion a sus medios de vida.

En diciembre, las autoridades declararon una emergencia
ambiental por un periodo de 90 dias a causa de un derrame de
petréleo ocurrido en la playa Lobitos, en Talara, Piura, que afecté
mas de 275 hectareas, incluida la parte meridional de la Reserva
Natural Mar Tropical de Grau.

Hasta noviembre de 2024, el Instituto Nacional de Defensa Civil
identific6 mas de 241 incendios forestales en el pais, que
provocaron la muerte de 35 personas y lesiones a 285. Varias
comunidades y areas naturales protegidas se vieron seriamente
afectadas.

&« @ Esmeralda Larota, afectada por contaminacion por metales pesados, en Espinar, Cusco, lucha por atencion especializada en salud.

Foto: Amnistia Internacional Perd.
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En 2024, defender los derechos humanos en Peru siguié siendo
riesgoso. Al menos cuatro defensores de la tierra, el territorio y el
medioambiente murieron de forma violenta: Ricardo Kunchikui
Shimpujat, dirigente del pueblo awajun (Amazonas), Mariano
Isacama Feliciano, lider indigena katakaibo (Ucayali), Victorio
Dariquebe Gerewa y Gerardo Keimari, ambos lideres indigenas
matsigenka (Madre de Dios).

Victorio Dariquebe y Gerardo Keimari, asesinados en la zona de
amortiguamiento que rodea la Reserva Comunal Amarakaeri, en
Madre de Dios, contaban con medidas de proteccién otorgadas
bajo el Mecanismo intersectorial para la proteccidn de personas
defensoras de derechos humanos. A pesar de esta situacion, al
cierre del ano, el Ministerio del Interior no contaba aun con un
protocolo para coordinar la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos con la policia.

&« @ Foto: Vanessa Romo / Mongabay Latam.

Las familias de defensores de la tierra, el territorio y el
medioambiente asesinados en diferentes regiones del Peru
siguieron a la espera de justicia. En abril, el Poder Judicial dicté
sentencia condenatoria por el asesinato en 2014 de los lideres
ashaninkas Edwin Chota, Leoncio Quintisima, Jorge Rios y
Francisco Pinedo. Esta sentencia es histdrica porque reconoce
que los lideres fueron asesinados por defender la tierra y el
territorio.
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En 2024 persistieron las barreras estructurales para que el Estado
garantice el acceso de la ciudadania a una atencién médica
adecuadaz

El modelo actual es fragmentado y segmentado en diversos
fondos, seguros, proveedores, con poblaciones distintas. En
consecuencia, registramos una alta tasa de automedicacién y un
aumento de la demanda de atencion médica en
establecimientos privados, como farmacias y clinicas, lo cual
supone gastos de bolsillo altos, principalmente para las
personas con menores ingresos.

El Colegio Médico del Perd denuncié la escasez de
medicamentos en los establecimientos publicos de salud asi
como la respuesta inadecuada de las autoridades para abordar
este problema que puso en mayor riesgo el derecho a la salud de
las personas en el pais.

[2] Peru: Derecho a la salud, privilegio de pocos, 2024.

&« @ Foto: Amnistia Internacional Peri.
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En contra de las directrices de la Organizacién Mundial de la
Salud, un decreto supremo del Ministerio de Salud (Minsa),
declar6 el “transexualismo” como un “problema de salud mental”.
Si bien, tras las quejas recibidas, el Minsa emitié una resolucion
precisando que las personas transgénero no debian ser tratadas
como si padecieran problemas de salud mental, el decreto se
mantuvo.

Sumado a ello, no se registraron avances a favor de los derechos
de las personas LGTBI y el Congreso no aprobd legislacién sobre
el reconocimiento legal de la identidad de género y el
matrimonio igualitario. Por el contrario, en 2025 avanzaron
iniciativas con potencial de sumar mds estigmatizacién y
discriminacién hacia este grupo.

&« @ Marcha del Orgullo en Lima.

Foto: Amnistia Internacional Perd.

Las organizaciones de la sociedad civil criticaron un proyecto de
ley presentado en el Congreso sobre la union civil entre
personas del mismo sexo, al considerar que era discriminatorio,
se centraba en la proteccién del patrimonio y no incluia todos
los derechos de las parejas del mismo sexo, como la obtencién
de la nacionalidad o la residencia.
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En 2024 se cumplieron 100 afos de la despenalizaciéon del
aborto terapéutico y persistieron las barreras que limitan el
ejercicio de este derecho fundamental. Asi, seguimos
registrando casos en los que solo luego de la presién publica se
otorgd este derecho a nifias victimas de violacién sexual, cuyas
vidas estaban en riesgo.

El afo pasado 1.080 nifias menores de 15 afilos —una de ellas no

superaba los 11— se convirtieron en madres, muchas de ellas
producto de violacién sexual.

« @ Foto: Amnistfa Internacional Perd.

El Estado no aplicé todas las recomendaciones sobre el aborto
terapéutico para todas las menores de edad formuladas por el
Comité de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, que en
2023 fallé a favor del caso de Camila, una nifa indigena de 13
anos a la que se le nego6 el acceso al aborto.

El acceso a las guias de educacion sexual integral del Ministerio
de Educacioén se restringié temporalmente, pero se restablecié
tras las quejas presentadas por las organizaciones de la sociedad
civil. Sin embargo, varios congresistas presentaron en octubre el
proyecto de ley 9174, que propone la eliminaciéon de la
educacion sexual integral.
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En 2024 se registraron alarmantes indicadores de violencia
machista: 162 feminicidios y la desapariciéon de 10.278 mujeres y
nifas, cifra que representd el 58% del total de personas
desaparecidas.

Ademas, el MIMP registrd 168.492 casos de violencia contra las
mujeres y otros grupos vulnerables. Un total de 32.388 casos
correspondieron a violencia sexual, de los cuales el 70% afecté a
personas cuya edad no superaba los 17 afos.

&« @ Carteles de protesta durante la marcha por el Dia Internacional de la Mujer en Lima.
Foto: Amnistia Internacional Perd.

De los 12.924 casos de violacion de mujeres registrados, 65%
(8.416) afectd a nifas y adolescentes. Sin embargo, solo se
repartieron 2.768 kits para la atencién de casos de violencia
sexual, lo que planted interrogantes sobre la correcta aplicacién
de los protocolos de proteccién de las victimas de este tipo de
violencia.

AMNISTIA INTERNACIONAL: INFORME ANUAL 2024 / 2025 - PERU @






En agosto de 2024 entré en vigencia la Ley 32107, que establece
la prescripcidn de los crimenes de lesa humanidad y de guerra
cometidos antes de la entrada en vigor del Estatuto de Roma, en
2002. Esa medida va en contra de las obligaciones contraidas por
Peru en virtud del derecho internacional, como la Convencién
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, de 1968. No obstante, la judicatura
se abstuvo de aplicar la nueva ley en al menos tres casos,
incluido el de Huanta, en el que finalmente se dicté sentencia
contra dos altos mandos retirados de la Marina de Guerra del
Peru por el asesinato de seis personas y la desaparicién forzada
de mas de 50 en la provincia de Huanta, Ayacucho, en 1984, asi
como por la desaparicion forzada del periodista Jaime Ayala
durante el conflicto armado interno.

&« @ Victimas de esterilizaciones forzadas realizan plantén en Cusco.
Foto: Amnistia Internacional Perd.

En este marco, el Congreso siguié debatiendo el Proyecto de Ley
7549, que plantea la amnistia a los miembros de las fuerzas
armadas, la policia y funcionarios del Estado contra los que no se
hubiera dictado sentencia condenatoria firme en las causas
relacionadas con el conflicto armado interno entre 1980 y 2000.

El Poder Judicial impuso en junio una condena histérica a 13
exmilitares por la violacién sexual de 10 campesinas en los
distritos de Manta y Vilca, en Huancavelica, en la década de 1980,
durante el conflicto armado interno.

Luego de que una sentencia del Poder Judicial de 2023 ordenara
la implementacién de reparaciones integrales para las victimas
inscritas en el Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas
(REVIESFO) de la década de 1990, se inicio el proceso de consulta
a las victimas, pero ain no se ha hecho efectiva ninguna
reparacion.
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Las autoridades siguieron expulsando a personas migrantes con
arreglo al marco juridico del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial Excepcional, sin tener la garantia de que
otro pais las recibiera.

En julio entré en vigor una resolucién que eliminaba la exencién
del requisito de presentacion del pasaporte para la expedicion
de visados humanitarios destinados a poblaciones vulnerables,
tales como nifnos y nifas, personas de edad avanzaday personas
con enfermedades crénicas. Ademas, establecia la exigencia a
las personas venezolanas de un pasaporte valido, lo que
menoscababa los derechos de miles de estas personas con

acceso limitado a la renovacién de los documentos de identidad.

&« @ Protesta por la escalada de violencia en Venezuela.
Foto: Andina.

En octubre, el Gobierno dicté un decreto que obliga a los hoteles
y otro tipo de alojamientos a pedir los documentos de viaje de
las personas extranjeras y notificar los datos a las autoridades,
contemplando multas para los establecimientos que no lo
hicieran.
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Q@ Calle Santa Luisa 170, Dpto. 101, San Isidro, Peru.

& www.amnistia.org.pe
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